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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. Informacdes Basicas
1.1. Processo Digital n® 1508/2026

1.2. Objeto

“CONTRATAQIS«O DE EMPRESA PARA PRESTAC;&O DE SERVICOS
CONTINUADOS DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO ASSEIO E CONSERVACAO DO
CAMPO PROGRESSO, DENTRO DOS PARAMETROS E ROTINAS PRE
ESTABELECIDAS, CONFORME CRONOGRAMA

2. Designacao da Equipe de Elaboracao

Servidor: Francimara Pires Klassen

Designagado: Secretaria Municipal de Administragao e Financgas

3. Fundamentacao Legal

A presente contratagdo fundamenta-se:

e Lei Federal n° 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

e Decreto Municipal n° 95/2023 — Elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares — ETP.

e Decreto Municipal n°® 96/2023 — Procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de precos.

¢ Decreto Municipal n° 107/2023 — Regulamenta, no ambito municipal,
as sangdes administrativas.

e Decreto Municipal n° 91/2023 — Funcionamento da comissdo de
contratacao e a atuagao dos gestores e fiscais de contratos, da atuagao
da advocacia publica e do controle interno nas licitagdes e contratagdes,
no ambito da administragao publica municipal.

e Portaria Municipal n° 030/2025—- Nomeagéo de fiscais e gestores.

e Lei Municipal n° 1229/2025 - Institui a Politica Municipal de Compras

Publicas do Municipio de Sulina e institui o “Programa Compras
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Municipais”, para fins de operacionalizagdo da referida Politica
Municipal.

e Decreto Municipal n° 98/2025 - Regulamenta o “Programa Compras
Municipais”, referente a Politica Municipal de Compras Publicas do
Municipio de Sulina e dispde sobre a elaboragdo e divulgagdo do Plano

de Contratagées Anual, para fins de concretizacio do referido programa.

4. Descricao da Necessidade e Justificativa

A contratacdo de servigos de limpeza, higienizagdo e conservagado do campo
municipal justifica-se pela necessidade de garantir a adequada manutengdo do
espaco publico, assegurando condigdes satisfatorias de uso a populagdo. O campo
municipal € amplamente utilizado para praticas esportivas, eventos comunitarios e
atividades recreativas, sendo essencial que o ambiente esteja limpo, organizado e
seguro, contribuindo para o bem-estar dos usuarios e a preservagdo do patriménio
publico.

A auséncia ou insuficiéncia desses servigos pode resultar na deterioragdo das
estruturas, acumulo de residuos, proliferagdo de agentes nocivos a saude e prejuizo
a imagem da administragao publica. Além disso, a manutencio periddica e adequada
reduz custos futuros com reparos mais complexos, prolongando a vida util das
instalacdes e equipamentos existentes.

Dessa forma, a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar torna-se indispensavel
para identificar a melhor solugdo para atendimento da demanda, avaliar alternativas
disponiveis no mercado, definir requisitos técnicos e estimar custos, garantindo que a
contratagdo seja realizada de forma eficiente, econdmica e em conformidade com os
principios da administragado publica, especialmente os da economicidade, eficiéncia e
interesse publico.

Adicionalmente, justifica-se a adog¢do de critério de regionalizagdo, com
fundamento na legislagdo municipal vigente (Lei n°® 1.229/2025 e Decreto n° 098/2025
— Programa Compras Municipais), que autoriza a promogdo do desenvolvimento
econdmico local e regional, desde que observados os principios da competitividade e
da vantajosidade.

Sob o aspecto técnico-operacional, a exigéncia de atuagdo local ou regional

mostra-se necessaria e proporcional, tendo em vista que os servigos demandam
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presenga constante, execugao rotineira e possibilidade de atendimento imediato em
situagées emergenciais, como manutengcdo corretiva e conservagao do espago
publico. A contratacdo de empresa sediada em local distante poderia comprometer a
eficiéncia, elevar custos indiretos com deslocamento e prejudicar a qualidade do
servigo prestado.

O entendimento dos orgaos de controle corrobora tal posicionamento. O
Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que a
restricdo geografica em licitagcbes € admitida em carater excepcional, desde que
devidamente justificada por razées de ordem técnica e operacional, especialmente
quando a execugao do objeto exige proximidade fisica. Da mesma forma, o Tribunal
de Contas do Estado do Parana admite a adocido de critérios de regionalizagdo
quando demonstrada sua pertinéncia para garantir a eficiéncia da execugao contratual
e o0 atendimento ao interesse publico, bem como quando houver pluralidade de
fornecedores na regido aptos a participar do certame.

Destaca-se, ainda, que a medida atende ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, previsto no art. 11 da Lei n®° 14.133/2021, ao fomentar a
economia local, gerar emprego e renda no municipio e fortalecer os pequenos
negocios, sem prejuizo a competitividade ou a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, conclui-se que a adogao do pregao, com participagédo exclusiva
de ME/EPP e aplicacdo de critério de regionalizagdo, mostra-se juridicamente
possivel, tecnicamente justificavel e alinhada ao interesse publico, atendendo aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e desenvolvimento Ilocal

sustentavel.

5. Areas Requisitantes

Area Requisitante Responsavel

Departamento de Esportes Cristiano Roberto Rapachi

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

6.1. Quais os padrées minimos de qualidade?
Os servigos de limpeza, higienizagcdo e conservagao do campo municipal

deverao atender a padrées minimos de qualidade que garantam a adequada utilizagao
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do espaco publico, seguranga dos usuarios e preservagao das instalagdes. Assim,
estabelece-se que:

A limpeza devera ser realizada de forma regular e eficiente, contemplando a
retirada de residuos sélidos, varricdo de todas as areas, coleta e destinagao adequada
do lixo, evitando acumulo de sujeira e mantendo o ambiente visualmente limpo e
organizado. As areas de maior circulagao deverdo receber atengao prioritaria, com
frequéncia compativel com o uso do espaco.

A higienizagdo devera assegurar condigdes sanitarias adequadas, incluindo a
limpeza de sanitarios (quando houver), bancos, arquibancadas, vestiarios e demais
estruturas, com utilizacdo de produtos apropriados, garantindo a eliminagao de
odores, sujeiras e possiveis agentes contaminantes, em conformidade com normas
de saude e segurancga.

A conservacdo do campo devera abranger a manutengdo basica das areas
verdes, como corte de grama, retirada de ervas daninhas, recolhimento de folhas e
pequenos reparos necessarios a preservagao do espago, mantendo o campo em
condi¢cdes adequadas para a pratica esportiva e demais atividades.

Os servigcos deverao ser executados utilizando equipamentos e materiais
adequados, observando normas de seguranca do trabalho e uso de Equipamentos de
Prote¢ao Individual (EPIs), garantindo a integridade dos trabalhadores e dos usuarios
do espaco.

Devera ser assegurada a continuidade e regularidade dos servigos, evitando
interrupgées que comprometam a qualidade do ambiente, bem como a adogao de
boas praticas ambientais, com uso racional de agua, produtos adequados e correta

destinacao de residuos.

6.2 Qual devera ser a duragao inicial do contrato?
A duracdo deve ser de 12 (doze) meses com possibilidade de prorrogacao de

contrato.

7. Levantamento de Mercado

Sera realizado posteriormente, na fase de Solicitagdo e no Termo de

Referéncia.
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8. Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas

Item Descrigao Unidade Quantidade
01 SERVICOS més 12
CONTINUADOS DE
LIMPEZA,

HIGIENIZACAO ASSEIO
E CONSERVACAO, DE
IMOVEIS  PUBLICOS,

DENTRO DOS
PARAMETROS E
ROTINAS PRE
ESTABELECIDAS,
CONFORME
CRONOGRAMA

9. Estimativa do Valor de Contratacao

A estimativa de valor para a contratacdo dos servigcos de limpeza, higienizagéo
e conservagao do campo municipal foi realizada com base no ultimo contrato vigente,
celebrado no exercicio de 2025, no valor de R$ 14.400,00, considerando sua
similaridade quanto ao objeto e condi¢gbes de execugao.

Para fins de atualizagdo monetaria, aplicou-se um indice inflacionario médio
estimado de 4,5% no periodo, com o objetivo de recompor o poder de compra da
moeda e adequar o valor as condi¢gdées atuais de mercado. Tal procedimento visa
assegurar que a Administracao Publica realize uma contratacdo compativel com os
precos praticados, evitando tanto a subestimativa, que pode comprometer a execugao
contratual, quanto a superestimativa, que afronta o principio da economicidade.

Ressalta-se que a presente estimativa possui carater preliminar, devendo ser
confirmada e refinada por meio de pesquisa de precgos junto ao mercado, conforme
preconiza a legislagdo vigente, garantindo maior precisdo e vantajosidade na futura

contratagao.

10. Justificativa Para Parcelamento ou Nao da Solucao

Nao se aplica.
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11. Contratagcoes Correlatas e/ou Interdependentes

Para esta solugao, nao ha contratagdes que guardam
relagao/afinidade/dependéncia com o objeto da compra/contratacdo pretendida,

sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

12. Alinhamento Entre a Contratacao e o Planejamento

Nao esta previsto no Plano de Contratagées Anual — PCA, pelo motivo de que
ele ainda nao foi implantado no municipio. Porém, a contratagdo se faz necessaria

conforme as justificativas do item 4 deste ETP.

13. Resultados Pretendidos

A contratagao dos servigos de limpeza, higienizagdo e conservagdo do campo
municipal tem como principal resultado garantir a adequada manutencado do espaco
publico, proporcionando um ambiente limpo, organizado e seguro para a utilizagéo
pela populagdo. Busca-se assegurar condigdes apropriadas para a pratica esportiva,
realizagdo de eventos e atividades recreativas, promovendo o bem-estar dos usuarios.

Pretende-se, ainda, a preservagao do patrimdnio publico, por meio da execugéo
continua de servigos de conservagao, evitando a deterioragdo precoce das estruturas
fisicas, areas verdes e demais instalagbes existentes. Com isso, reduz-se a
necessidade de intervengdes corretivas mais onerosas, promovendo maior
durabilidade dos bens publicos e racionalizagao dos recursos financeiros.

Outro resultado esperado € a melhoria da qualidade sanitaria do ambiente, com
a eliminacdo de residuos e agentes que possam representar riscos a saude dos
usuarios. A contratagdo também visa garantir maior eficiéncia na gestdo do espaco
publico, com servigos executados de forma regular e padronizada, atendendo aos

principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

14. Providéncias a Serem Adotadas

A Administragao devera, inicialmente, elaborar o Termo de Referéncia com a
descricdo detalhada dos servigos, periodicidade, quantitativos e obrigacdes da

contratada, bem como realizar pesquisa de pregos para garantir compatibilidade com
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o mercado. Também sera necessario definir o modelo de execucao e fiscalizagao
contratual, com a designacdo de servidor responsavel pelo acompanhamento dos
servigos, assegurando o cumprimento das condigdes estabelecidas.

Adicionalmente, devera ser verificada a situagdo atual do campo municipal,
identificando eventuais necessidades especificas, aléem de garantir a disponibilidade
orcamentaria para a contratagdo. Por fim, a Administragdo devera estabelecer
orientagdes quanto as normas de seguranga, uso de equipamentos adequados e
destinagao correta de residuos, bem como mecanismos de controle para avaliagao da

qualidade dos servigos prestados.

15. Possiveis Impactos Ambientais

A execucao dos servicos de limpeza, higienizagdo e conservagdo do campo
municipal pode gerar impactos ambientais, ainda que de baixa magnitude,
especialmente relacionados a geragdo de residuos solidos provenientes da varrigao,
poda de grama e recolhimento de detritos. Caso ndo haja manejo adequado, esses
residuos podem causar poluigdo do solo e contribuir para a degradagao do ambiente
local.

Outro impacto possivel refere-se ao uso de produtos de limpeza e higienizagao,
que, se utilizados de forma inadequada ou em excesso, podem contaminar o solo e
recursos hidricos proximos. Aléem disso, o consumo de agua durante a execugdo dos
servigos pode gerar desperdicios, caso ndo sejam adotadas praticas de uso racional.

Entretanto, tais impactos podem ser significativamente mitigados mediante a
adocdo de boas praticas, como a correta segregagado e destinagdo dos residuos,
utilizagcdo de produtos biodegradaveis e em quantidades adequadas, além do uso
consciente de recursos naturais. Dessa forma, a contratagdo, quando bem executada,
tende a contribuir positivamente para a conservagdo ambiental e manutengao

adequada do espaco publico.

16. Fonte de Recurso

Livre.
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17. Viabilidade da Contratacao

Este servidor declara VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico

Preliminar.

Francimara Pires Klassen
Responsavel pelo ETP

5% Nome: Francimara Pires Paco Municipal 25 de Julho - Rua Tupinamba, 68
gl Klassen (46) 98803-2134 | CEP 85565-000 | Sulina - PR
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